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INTRODUCCION
Evaluacion de
riesgos laborales

La evaluacion de riesgos labora-
les es una de las obligaciones
basicas de la Ley 31/1995 de
Prevencion de Riesgos laborales
en materia de vigilancia de la
salud de las personas trabajado-
ras.

La podemos definir como el
proceso donde se identifican,
analizan y evaltan los riesgos
que existen en el lugar/puesto de
trabajo, parte de los riesgos se
podran eliminar como por ejem-
plo “sustituir un producto quimi-
co de limpieza irritante por con-
tacto con los ojos por otro que
no lo sea”, otra parte de los
riesgos que no se han podido
eliminar, pero gracias a la evalua-
cion de riesgos se identificaran y
se les aplicara unas medidas
preventivas para evitar/reducir
dichos riesgos.



Si manipulo un objeto
cortante, la empresa me
explicara que antes de
manipular el objeto debo
utilizar guantes de proteccion
contra cortes, ademas
sefalizara el area de trabajo
con la obligacion de utilizar
guantes y la empresa me
dotara de unos guantes de
seguridad contra cortes
acorde al trabajo a
desempefar. Incluso esta
medida sera temporal y mas
adelante con un cambio en el
disefio de la maquina se
conseguira que el objeto que
manipulo no sea cortante
porque por ejemplo ya no
tienes aristas o rebabas.

La evaluacion de Riesgos es
fundamental para llevar a cabo
la planificacién de la accién
preventiva. Siendo fundamental
dentro de la gestiéon de una
empresa. Es importante recor-
dar que la evaluacion de riesgos
€s un proceso y que se trata de
una actividad que transcurre por
distintas etapas.

La ley 31/1995 de PRL estable-
ce en su articulo 15.1 “El empre-
sario aplicara la EVALUACION
DE LOS RIESGOS QUE NO SE
PUEDAN EVITAR como uno de
los principios de la accion
preventiva.”

Esta obligacion ha sido desarro-
llada en el capitulo Il, articulos
del 3 al 7 del R.D. 39/1997 que
aprueba el Reglamento de los
Servicios de Prevenciéon. “La
evaluacion de riesgos laborales
es el proceso dirigido a estimar
la magnitud de aquellos riesgos
que no hayan podido evitarse,
obteniendo la  informacion
necesaria para que el empresa-
rio esté en condiciones de
tomar una decision apropiada
sobre la necesidad de adoptar
medidas preventivas y, que tal
caso, sobre el tipo de medidas
que deben adoptarse.”
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PARTICIPACION DE LAS PERSONAS
TRABAJADORAS

Previamente a la realizacion de la evaluacion de riesgos, segun articu-
lo 3.2 (R.D. 39/1997): “... el empresaria/o debera consultar a los repre-
senantes de los trabajadoras/es, o a los propios trabajadora/es en
ausencia de representantes, acerca del procedimiento de evaluacion a
utilizar en la empresa o centro de trabajo.”

Ademas, en la Comunidad Autdnoma del Pais Vasco se indica en la
Resolucion 19 diciembre de 1997, Acuerdo interprofesional en Materia
de Salud y Prevencion de Riesgos Laborales en la CAPV. Articulo 3.1.
Evaluacion de riesgos, aparte de consultar a los representantes de las
personas trabajadoras es necesario:




~

Durante el desarrollo de la
evaluacién de riesgos, los Dele-
gados/as de prevencion tienen
competencias y facultades
para, segun el articulo 36 de la
ley 31/1995: “... poder acompa-
Aar alos técnicos en las evalua-
ciones de caracter preventi-

n

Vo...".

Para ello, durante la realizacién
de la evaluacion, tanto los Dele-
gados/as de prevencion dentro
de sus competencias, como el
resto de personas trabajadoras
de la empresa, cuando se preci-
se de alguna informacién com-
plementaria, podran realizar las
observaciones que estimen
oportunas. La participacién de
todo el organigrama de la
empresa es fundamental, asi
como conocer desde el punto
de vista de las personas trabaja-
doras, las tareas que desempe-
fian y como las ejecutan.
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En definitiva, durante todo el
proceso de la realizacion de una
Evaluacién de Riesgos Labora-
les en un centro de trabajo, es
necesario mantener informado
y que todas las partes implica-
das participen de manera
activa. (Explicacién de la meto-
dologia, toma de datos, durante
su desarrollo, posterior implan-
tacion y seguimiento de la
Evaluacién de Riesgos.)

Se trata de un documento “vivo”
que engloba a todo el organigra-
ma de una empresa y al igual
que en la “vida" se debe de ir
adaptando a los cambios.
(Adquirir una maquina, un acci-
dente de trabajo que nos indica
un nuevo riesgo no identificado,
creacion de un nuevo de puesto
de trabajo, incorporar una nueva
materia prima al proceso
productivo, etc.).






PERSONAL
COMPETENTE

La realizacion de la evaluacién
de riesgos, segun articulo 4.3
(R.D. 39/1997): “La evaluacion
de riesgos se realizara median-
te la intervencion de personal
competente...”.

Para ello, la persona que realiza
la evaluacion es un Técnico de
Prevencion:
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* Técnico Prevencion Nivel
Basico: (Articulo 35.1.c: “Reali-
zar evaluacién elementales de
riesgos, establecer medidas
preventivas compatibles con
su grado de formacion.”)

* Técnico Prevencion Nivel

Intermedio: (Articulo 36.1.b:
“Realizar  evaluaciones de
riegos, salvo las especifica-
mente reservadas a nivel supe-
rior.)

* Técnico de Nivel Superior:
(Articulo  37.1.b:  “Realizar
evaluaciones de riesgos cuyo
desarrollo exija: El estableci-
miento de una estrategia de
medicién para asegurar que
los resultados obtenidos
caracterizan efectivamente la
situacion que se valora, o0 una
interpretacion o aplicacion no
mecanica de los criterios de
evaluacion.)






GARANTIA DE CONFIANZA DE RESULTADOS

Con el objeto de garantizar la confianza sobre el resultado, segun articulo
5.2y 5.3 (R.D. 39/1997): “El procedimiento de evaluacion utilizado debera
proporcionar confianza sobre su resultado...” En cualquier caso, si
existiera normativa especifica de aplicacion, el procedimiento de evalua-
cion debera ajustarse a las condiciones concretas establecidas en la
misma. Por ejemplo “la medicion de nivel de ruido en una empresa tiene
una normativa especifica que es el Real Decreto 286/2006 Proteccion de
la Salud y la Seguridad de los trabajadores contra los riesgos relaciona-
dos con la exposicion al ruido.”

Cuando la evaluacion exija la realizaciéon de mediciones, analisis o ensa-
yos y la normativa no indique o concrete los métodos que deben
emplearse, o cuando los criterios de evaluacion contemplados en dicha
normativa deban ser interpretados o precisados a la luz de otros crite-
rios de caracter técnico, se podran utilizar, si existen, los métodos o
criterios recogidos en:

* Normas UNE.

* Guias del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, del
Instituto Nacional de Silicosis y protocolos y guias del Ministerio de Sani-
dad y Consumo, asi como de Instituciones competentes de las CC. AA.

* Normas internacionales.

* En ausencia de los anteriores, guias de otras entidades de reconocido

prestigio en la materia u otros métodos o criterios profesionales descri-
tos documentalmente que cumplan lo establecido en el primer parrafo
del apartado 2 de este articulo y proporcionen un nivel de confianza
equivalente.”

Guia de evaluacion de riesgos laborales







=

PROCEDIMIENTO DE VALORACION DE
RIESGOS Y PROPUESTA DE MEDIDAS
PREVENTIVAS

. QUE Pasos se deben sequir para llevar
a cabo una evaluacion de riesgos?

* RECOGER INFORMACION NECESARIA

Segun articulo 5.1 (R.D. 39/1997): “A partir de la informacion obtenida
sobre la empresa, caracteristicas y complejidad del trabajo, entorno de
trabajo, sobre las materias primas y los equipos de trabajo existentes
en la empresa y sobre el estado de salud de los trabajadores, ...".




Previamente a la realizacién de
la evaluacion de riesgos, se ha
recopilado la informacion facili-
tada por la empresa acerca de:

+ Datos generales de la
empresa

+ Descripcion de
instalaciones de la empresa

* Entorno de trabajo

+ Descripcion de puestos de
trabajo (tareas, maquinas,
productos quimicos, EPI’s
utilizados)

* Relacion de accidentes y
enfermedades profesionales

* Relacién de personas
trabajadoras por puesto de
trabajo

Con esta informacion, se
definen los puestos de trabajo,
asi como las caracteristicas de
los distintos elementos que
inicialmente pueden influir en la
identificacién de los elementos
peligrosos/de riesgo de cada
puesto de trabajo.

* DEFINIR LOS PUESTOS DE
TRABAJO EXISTENTES

Segin articulo 4.1. (R.D.
39/1997): “La evaluacion inicial
de riesgos que no hayan podido
evitarse debera extenderse a
cada uno de los puestos de
trabajo de la empresa en que
concurran dichos riesgos.”

Con la informacion inicial se
procede a definir los puestos de
trabajos existentes en la empre-
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sa, con el fin de proceder a identi-
ficar y valorar los riesgos en
cada puesto de trabajo.

* ENTORNO DE TRABAJO

En la evaluacion de riesgos
debemos tener presente el
entorno de trabajo donde se
desarrollan la actividades, por
ejemplo, factores como la distri-
bucion del espacio, la ilumina-
cion, la ventilacion, la tempera-
tura, el ruido, la ergonomia, la
presencia de sustancias
peligrosas, la maquinaria, etc..,
influyen en la seguridad y la
salud de los trabajadores.

* IDENTIFICAR LOS
ELEMENTOS PELIGROSOS

Segun articulo 5.1 (R.D.
39/1997): “... se procedera a la
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determinacion de los elementos
peligrosos y a la identificacion
de las personas trabajadoras
expuestas a los mismos, ...".

Para valorar un riesgo, el primer
paso es la identificacion del
elemento peligroso que genera
ese riesgo.

La identificacion de los elemen-
tos peligrosos por puestos de
trabajo se realiza tomando
contacto con el mismo y a partir
de la informacién previa, ante-
riormente referida. Se visitan los
lugares de trabajo donde se
realizan las diferentes tareas
ejecutadas.

El equipo evaluador realiza
inspecciones con el objeto de
identificar las  condiciones




peligrosas que puedan generar
situaciones de riesgo.

Asimismo, para cada elemento
peligroso se identifica con los
riesgos que le puede afectar.
Ejemplo (falta de un resguardo
en una maquina “elemento peli-
groso” pueden provocar el
riesgo de proyeccion de una
particula y el de atrapamiento
de la extremidad superior,
manos o dedos.)

* VALORAR EL RIESGO DE
CADA ELEMENTO PELIGROSO

Segun articulo 5.1 (R.D.
39/1997): “... valorando a conti-
nuacion el riesgo existente en
funcion de criterios objetivos de
valoracion, segun los conoci-
mientos técnicos existentes, o
consensuados con las perso-
nas trabajadoras, de manera
que se pueda llegar a una con-
clusion sobre la necesidad de
evitar o de controlar y reducir el
riesgo”. Una vez identificados
los elementos peligrosos y/o
las anomalias correspondien-
tes, se procede a la valoracién
de los riesgos.

En este apartado el entorno de
trabajo juega un papel funda-

e gl

mental ya que puede influir
significativamente en la grave-
dad y probabilidad de los dainos
causados a las personas traba-
jadoras.

Existen diferentes metodolo-
gias de evaluacion de riesgos,
siendo la Guia de Evaluacién de
Riesgos de I.N.S.S.T. un método
muy utilizado.

Cruzando las variables probabi-
lidad y consecuencia en la
siguiente tabla se obtiene la
valoracion final del riesgo,
pudiendo considerarse muy
leve, leve, moderado, grave o
muy grave.
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GRAVEDAD
BAJA MEDIA ALTA
BAJA MUY LEVE LEVE MODERADO
PROBABILIDAD MEDIA LEVE MODERADO GRAVE
ALTA MODERADO GRAVE MUY GRAVE

Severidad o Gravedad: Se esta-
blece una valoracion que cuanti-
fica las posibles pérdidas en el
caso de desencadenamiento de
la situacion peligrosa detecta-
da, definiéndose los siguientes
niveles:

consecuencias de acci-
dente sin baja laboral para el
trabajador (cortes leves, rasgu-
fios, golpes, etc).

consecuencias de
accidente con incapacidad labo-
ral temporal para el trabajador
(fracturas, proyecciones de
cuerpos extrafios en ojos, etc).

consecuencia de acciden-
te con incapacidad laboral perma-
nente o muerte (amputaciones,
fracturas complicadas, etc.).

Probabilidad: Este factor se
refiere a la probabilidad de que
una vez presentada la situacion
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de riesgo, los acontecimientos
de la secuencia del accidente se
sucedan en el tiempo, originan-
do la consecuencia establecida.
Se definen los siguientes niveles:

la probabilidad de tener
consecuencias es remota ya
que se ha producido anterior-
mente pero no en el centro de
trabajo. Asimismo el tiempo de
exposicion 'y las personas
expuestas son reducidos.

es posible que suce-
dan consecuencias ya que han
ocurrido alguna vez en el centro
de trabajo, la exposicion es
elevada o estan expuestos
muchos trabajadores.

se considera probable
que sucedan consecuencias
porque es un hecho varias
veces ocurrido en el puesto de
trabajo.



El entorno de trabajo juega un
papel fundamental en la evalua-
cion de riesgos laborales, ya
que puede influir significativa-
mente en la probabilidad y la
gravedad de los dafios a la
salud de los trabajadores.

 PROPONER MEDIDAS PRE-
VENTIVAS SOBRE LOS RIES-
GOS VALORADOS

Segun articulo 3.1 (R.D.
39/1997): “Cuando de Ila
evaluacion realizada resulte
necesaria la adopcion de medi-
das  preventivas,  deberan
ponerse claramente de mani-
fiesto las situaciones en que
sea necesario:

a) Eliminar o reducir el riesgo,
mediante medidas de preven-
cion en el origen, organizati-
vas, de proteccion colectiva,
de proteccion individual, o de

formacion e informacion a los
trabajadores.

b) Controlar periodicamente las
condiciones, la organizacion
y los métodos de trabajo y el
estado de salud de las perso-
nas trabajadoras”.

Con las situaciones de riesgos
detectadas y teniendo en
cuenta las sugerencias vy
propuestas de las personas
trabajadoras consultadas, se
proponen las medidas preventi-
vas para los riesgos evaluados.

El establecimiento de las priori-
dades en la adopcion de las
medidas propuestas se debera
realizar por parte de la empresa,
en funcion de la mayor o menor
Magnitud de riesgo (M.R) y del
nivel de accion requerido tal y
como aparece en la siguiente
tabla:

BAJA NIVEL DE ACCION REQUERIDO
Muy leve Control y seguimiento
Leve Estudiar posibles correcciones
Moderado Necesidad de establecer medidas correctoras
Grave Necesidad de correccion urgente
Muy grave Correccion inmediata o paralizacion de la actividad




La aplicacion de las medidas propuestas se realizara en base a eliminar
o reducir el riesgo, mediante medidas de actuacién en el origen, organi-
zativas, de proteccion colectiva, de proteccion individual o de forma-
cion e informacion a los trabajadores o combinacién de todas o algu-
nas de ellas.

* REVISION DE LA EVALUACION

La evaluacion de riesgos debera ser revisada periédicamente, segun se
indica en el articulo 16 de la ley 31/1995 y articulo 6 del R.D. 39/1997,
en los supuestos siguientes:

+ Cuando lo establezca una disposicion especifica.

* En caso de la eleccién de equipos de trabajo, sustancias o preparados
quimicos, la introduccién de nuevas tecnologias o la modificacion en el
acondicionamiento de los lugares de trabajo.

+ Cuando se produzcan cambios en las condiciones de trabajo.
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* En caso de la incorporacion de un trabajador cuyas caracteristicas
personales o estado bioldgico conocido lo hagan especialmente sensi-
ble a las condiciones del puesto.

* Cuando se detecten dafos a la salud de la persona trabajadora.
Sin perjuicio de lo sefialado anteriormente, se debera revisar la evalua-

cion de riesgos con la periodicidad que se acuerde entre la direccion de
la Empresay los representantes de los trabajadores.
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