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INTRO

DUCCION

El terrorismo tiene efectos direc-
tos sobre los derechos humanos,
con consecuencias devastado-
ras para el ejercicio del derecho a
la vida, la libertad y la integridad
fisica de las victimas.

Ademas del indudable coste a nivel
individual, no podemos perder de
vista cdmo el terrorismo puede lle-
gar incluso a desestabilizar las pro-
pias estructuras gubernamentales,

resquebrajando los cimientos sobre
los que se sustenta la sociedad civil
y amenazando los principios de Paz
y Convivencia.

Tomando como referencia el princi-
pio rector de los derechos humanos,
la seguridad de los individuos se
erige como el humano fundamental.
Ello da lugar a que la proteccion
de ese derecho también sea basi-
ca ademas de una obligacion que
toma un caracter fundamental.

¢Como pueden implementarse medidas de proteccion

de los derechos humanos en situaciones en las que el

terrorismo aparece como una amenaza de estos dere-

chos?

¢Cual ha sido la estrategia de los diferentes agentes

sociales frente al problema del terrorismo y la violencia

en el Pais Vasco y en qué medida se han establecido

espacios de colaboracion?

¢Podemos afirmar que en este proceso predominaron

las diferencias y el enfrentamiento?

¢De qué manera el problema de la violencia ha condi-

cionado el discurso de los agentes sociales, sus politi-

cas y acuerdos?

Desde UGT-Euskadi consideramos
relevante haber desarrollado esta
Guia, con el objeto de analizar y
visibilizar cual ha sido la estrategia
de los diferentes agentes sociales
frente al problema del terrorismo y
la violencia en el Pais Vasco y en
qué medida se han establecido es-
pacios de colaboracion.

Con iniciativas como esta, busca-
mos elaborar y disefiar una publica-
cion atractiva y de agil lectura que
permita al conjunto de la sociedad
vasca, un acercamiento a la expe-
riencia del terrorismo en el Pais Vas-
co y el papel de los agentes socia-
les. En definitiva, hemos elaborado
un documento cuya principal mision
sea difundir en una publicacion ion
line que sea ademas un documen-
to de libre acceso y que recoja las
principales conclusiones de un tex-
to de investigacion que posicione a
las victimas del terrorismo y a sus
familiares como elementos de la
cultura de la Paz y defensa de los
Derechos Humanos. Recuerda que
puedes descargarte el documento
aqui:

www.ugteuskadi.eus



Terrorismoak ondorio zuzenak ditu
giza eskubideetan, eta ondorio
suntsitzaileak ditu biktimen bizitza-
rako, askatasunerako eta osotasun
fisikorako eskubidea gauzatzeko.

Bakarkako kostu eztabaidaezinaz
gain, ezin dugu ahaztu terrorismoak
gobernuaren egiturak ere eze-
gonkortu ditzakeela, gizarte zibila-
ren oinarriak urratuz eta bakearen
eta bizikidetzaren printzipioak me-
hatxatuz.

Giza eskubideen printzipio gidaria
erreferentziatzat hartuta, gizaba-
nakoen segurtasuna funtsezko gi-
zakia da. Horren ondorioz, eskubide
horren babesa ere oinarrizkoa da,
funtsezko izaera duen betebehar
bat izateaz gain.

* Nola ezar daitezke giza
eskubideak babesteko
neurriak terrorismoa
eskubide horien
mehatxutzat hartzen den
egoeretan?

e Zein izan da gizarte-
eragileen estrategia
Euskadiko terrorismoaren
eta indarkeriaren arazoari
aurre egiteko, eta zein
neurritan ezarri dira
lankidetza-espazioak?

* Baiezta dezakegu
prozesu horretan
desberdintasunak eta
liskarrak nagusitu zirela?

e Nola baldintzatu du
indarkeriaren arazoak
eragile sozialen
diskurtsoa, haien politikak
eta akordioak?

UGTk garrantzitsutzat jotzen du
Gida hau garatu izana, Euskadiko
terrorismoaren eta indarkeriaren
arazoari aurre egiteko gizarte-era-
gileen estrategia zein izan den eta
lankidetza-espazioak zein neurritan
ezarri diren aztertzeko eta ikusaraz-
teko.

Honelako ekimenekin, argitalpen
erakargarri eta arin bat egin eta di-
seinatu nahi dugu, euskal gizarte
osoa Euskadiko terrorismoaren es-
perientziara eta gizarte-eragileen
zereginera hurbiltzeko.

Azken batean, dokumentu bat egin
dugu, non helburu nagusia den on
line argitalpen batean zabaltzea,
sarbide libreko dokumentu bat iza-
teaz gain, terrorismoaren biktimak
eta haien senideak bakearen kultu-
raren eta giza eskubideen defentsa-
ren elementu gisa kokatzen dituen
ikerketa-testu baten ondorio nagu-
siak jasoko dituena.

Gogoratu dokumentua hemen des-
karga dezakezula

www.ugteuskadi.eus




GQUE VAS A ENCONTRAR EN ESTA GUIA?

Con esta publicacion, hemos traba-
jado en torno a los siguientes obje-
tivos:

* Difundir un documento de libre ac-
ceso que posicione a las victimas del
terrorismo y a sus familiares como
elementos de la cultura de la Paz.

» Contribuir a concienciar a la ciuda-
dania del Pais Vasco, mediante un
material que dé testimonio de ello,

del sufrimiento que han atravesado
las victimas de ETA y otras organi-
zaciones terroristas.

* Promover y difundir, mediante una
publicacion claray amena, la impor-
tancia de elaborar estrategias a fa-
vor de los Derechos Humanos y la
Paz tomando en consideracion no
solo a las personas amenazadas,
sino a los propios agentes sociales
como parte clave del proceso.

ARGITALPEN
HONEKIN,
HONAKQ HELBURU

HAUEN INGURUAN
LAN EGIN DUGU:

e Sarbide libreko
dokumentu

bat zabaltzea,
terrorismoaren

biktimak eta haien
senideak bakearen
kulturaren elementu gisa
kokatzeko.

e Euskal Autonomia
Erkidegoko herritarrak
kontzientziatzen
laguntzea, eta eta beste
erakunde terroristen
biktimek jasan duten
sufrimenduaren berri
emango duen material
baten bidez.

* Argitalpen argi eta
atsegin baten bidez,
Giza Eskubideen eta
Bakearen aldeko
estrategiak lantzearen
garrantzia sustatzea
eta zabaltzea,
mehatxatutako
pertsonak ez ezik,
eragile sozialak ere

kontuan hartuta,
prozesuaren funtsezko
alderdi gisa.



NP T A N
N i 3 i ) S

RRESCaLaCaTararaes

T
b et w
==

A
i DR Y
i
1
7

d ==

e e B

AR S e lelea 5

2011
de los

”

, Sera en

cuando parece se esta llegando
al final de la violencia en el Pais

Vasco, y cuando de hecho se con-
sidera que es oportuno evaluar

cual ha sido la contribucion
medida han sido también victimas

agentes sociales alaPazy en qué
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La defensa del derecho a
la vida y a la integridad
fisica y a la libertad de

los ciudadanos ha de
constituir por ello uno de
los aspectos clave en este
proceso de construccion
de reflexiones sobre el
papel de los derechos
humanos como
herramienta para defensa
de nuestra sociedad
democratica.



APQYO0 A LAS VICTIMAS

A TRAVES DE LOS
DERECHOS HUMANGS

Por terrorismo se
entienden aquellos
actos de violencia
dirigidos contra los
civiles procurando
objetivos politicos o
ideolégicos.

«las personas que, individual o colec-
tivamente, hayan sufrido dafos,
inclusive lesiones fisicas o mentales,
sufrimiento emocional, pérdida finan-
ciera o menoscabo sustancial de los
derechos fundamentales, como con-
secuencia de acciones u omisiones
que violen la legislacion penal vigente
en los Estados Miembros, incluida la
que prescribe el abuso de poder».




Es por ello por lo que la resolucién
1373 del Consejo de Seguridad obliga
a los Estados Miembros a adoptar las
medidas necesarias para prevenir
el terrorismo, poniendo en valor las
medidas que promuevan la adopcién
de férmulas de prevencion.

Violencia, Terrorismo y Vulneracion
sistematica de los derechos huma-
nos, producen un hondo sufrimiento
en las victimas, Conocer o escuchar
de primera mano su testimonio tiene
por ello un importante valor pedago-
gico, constituyendo un importante
pilar en los procesos de construc-
cion social.

El uso de la violencia, el asesinato,
la intimidacion, la extorsion, la coac-
cion, la amenaza, y la creacion de un
ambiente de miedo y de terror por
parte de grupos terroristas, son fené-
menos desgraciadamente muy pre-
sentes en la sociedad vasca durante
las ultimas décadas, resultando por
ello fundamental trabajar por con-
solidar una cultura de los derechos
humanos, que se implante de manera
plena y elimine cualquier justificacion
o legitimacion del uso de la violencia.

EL DERECHOA LA
CONVIVENCIA EN PAZ

Y LIBERTAD EXIGE LA
DESLEGITIMACION DEL
TERRORISMO A TRAVES
DE LA EDUCACION Y DE
LA PREVENCION

La violencia terrorista provoco incluso
el exilio de numerosas personas
que se vieron obligadas a abando-
nar Euskadi, para de ese modo evi-
tar la amenaza contra sus vidas y
sus derechos mas elementales, bus-
cando una seguridad para si y para
los suyos que les habia sido violen-
tamente arrebatada.

La violencia terrorista, ha producido
danos en la salud psicoemocional de
las victimas, de sus familiares y ami-
gos, y de las personas amenazadas,
que son dificiles de evaluar, pero de
los que se debe dejar constancia.

Asimismo, ha vulnerado derechos
fundamentales de los familiares mas
directos de las personas que han sido
victimas de su sinrazén, y de aque-
llas que han sido y son amenazadas,
sin que en este momento podamos
saber a ciencia cierta qué efectos ha
tenido la vivencia de las situaciones
que les han tocado vivir en su desa-
rrollo, bienestar, seguridad y salud.







DIMENSION SOCIAL DEL °

CONSTRUYENDO DESDE

La Constitucidn espanola, aprobada en 1978, en el epigrafe de
regulaciéon de los derechos fundamentales y libertades publicas,
sefala que todas las personas tienen derecho alavidayalaintegridad
fisicay moral sin que, en ningun caso, puedan ser sometidos a tortura
ni a penas o tratos inhumanos o degradantes.

La vulneracién de ese derecho fundamental no puede ser admisible
por ello en ningun caso, por ninguno de los poderes publicos.
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La Constitucion espaiola, aprobada
en 1978, en el epigrafe de regula-
cion de los derechos fundamenta-
les y libertades publicas, sefala que
todas las personas tienen derecho a
la vida y a la integridad fisica y moral
sin que, en ningun caso, puedan ser
sometidos a tortura ni a penas o tra-
tos inhumanos o degradantes.

La vulneracion de ese derecho fun-
damental no puede ser admisible por
ello en ningun caso, por ninguno de
los poderes publicos.

En cuanto a la legislaciéon de la
Comunidad Autébnoma del Pais
Vasco, el articulo 9 del Estatuto de
Autonomia establece, como principio
rector, el deber de los poderes pubili-
cos de velar y garantizar el adecuado
ejercicio de los derechos y deberes
fundamentales de la ciudadania, de
cara a impulsar una politica tendente
a la mejora de sus condiciones de
vida de acuerdo con un marco de
proteccién de los derechos humanos.

Han sido instrumentos como el Plan
de Paz y Convivencia, los que han

contemplado la necesidad de reco-
nocer la memoria de las victimas
como una herramienta de pedago-
gia social.

El Plan de Paz y Convivencia impul-
sado por Gobierno Vasco, como
herramienta para impulsar un marco
de reconciliacién ante el fin del terro-
rismo, es un instrumento clave en
este proceso, en el que los derechos
humanos aparecen en el centro de
las acciones programas,

De hecho, este Plan pasa a deno-
minarse Plan de Convivencia y
Derechos Humanos.

* Plan Vasco de Educacién para
la Paz y los Derechos humanos
2008-2011.

« Convivencia democratica y
Deslegitimacion de la Violencia
2010-2011.

* Plan de Paz y Convivencia 2013-2016.

* Plan de Convivencia y Derechos
Humanos 2017-2020

Los valores sociales

que giran en tono a los
derechos humanos son los
que deben guiar cualquier
estrategia que se ponga en
marcha en el marco de la
reconciliacion

Es la sociedad la que debe compar-
tir el rechazo moral a la violencia,
poniendo en marcha para ello toda
una serie de actuaciones sociales,
politicas y personales., lideradas
por instituciones y agentes socia-
les y politicos, que deben adoptar el
compromiso de reconocimiento, soli-
daridad y preservacion de la memo-
ria hacia las victimas de cualquier
manifestacion terrorista.

La violencia terrorista no puede ni
debe tener ninguna justificacién, ni
siquiera aquella relacionada con el
contexto social y politico, reafirmando
una apuesta absoluta por la conviven-
cia pacifica desde una 6ptica de plu-
ralidad en la que se respeten escru-
pulosamente los Derechos Humanos.

* Educacion en derechos
humanos

» Pedagogia civica

* Educacion para la
ciudadania

* Educacion en valores
» Educacion para la paz

* Educacion para la
convivencia

» Educacion para la preven-
cion de la violencia

Todos ellos son aspectos
clave a la hora de preservar
los derechos de las victimas
del terrorismo.
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El derecho de las victimas a la repa-
racion, incluyendo su recuperacion
psicosocial, se facilita cuando éstas
disponen de elementos para superar
los traumas que pueden impedir de
hecho la reconciliacion.

En abril del afio pasado, el Parlamento
Vasco aprobdé la modificacién de
la Ley 12/2016 de 28 de julio. Nos
parece interesante resefarla ya que
va dirigida a aquellas personas que
hayan sido objeto de una violacion de
derechos humanos producida en un
contexto de violencia de motivacion
politica, siempre y cuando se pro-
duzcan las siguientes circunstancias:

“(...) Cuando los hechos se hubie-
ran cometido en la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco, o produ-
ciéndose fuera, la victima estuviera
domiciliada en ese momento en dicha
Comunidad o hubiera residido en la
misma 10 afos.

Cuando los hechos se hubieran pro-
ducido: Entre el 29 de diciembre de
1978 al 31 de diciembre de 1999,
cuyo plazo ordinario para la presen-
tacion de solicitudes es de dos afios y
se inicia el 27 de septiembre de 2019
Entre 1960 y 1978 para aquellas
victimas que, cumpliendo todos los
requisitos establecidos en el Decreto
107/2012, de 12 de junio, no hubieran

solicitado su reconocimiento y repa-
racion o lo hubieran hecho fuera de
plazo (...)"

En relacion con el marco normativo
desarrollado en torno al cual se ha
construido toda la estrategia de tra-
bajo por la reparacion de los dere-
chos humanos mas basicos senala-
mMos por su peso especifico la evo-
lucién del impacto normativo:

Impacto normativo:

» Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
por la que se reconocen y amplian
derechos y se establecen medidas a
favor de quienes padecieron perse-
cucion o violencia durante la guerra
civil y la dictadura. (BOE n° 310, de
27 de diciembre de 2007)

* Ley 4/2008, de 19 de junio, de
Reconocimiento y Reparacion a las
Victimas del Terrorismo. (BOPV n°
124, de 1 de julio de 2008) (BOE n°
212, de 3 de septiembre de 2011).

» Ley 29/2011, de 22 de septiembre
de Reconocimiento y Protecciéon
Integral a las Victimas del Terrorismo.
(BOE n° 229, de 23 de septiembre
de 2011).

» Decreto 107/2012, de 12 de junio,
de declaracion y reparaciéon de las

El derecho de
las victimas a la
reparacion, incluyendo

sSu recuperacion
psicosocial, se facilita
cuando éstas disponen
de elementos para
superar los traumas

victimas de sufrimientos injustos,
como consecuencia de la vulnera-
cion de sus derechos humanos, pro-
ducida entre los afios 1960 y 1978 en
el contexto de la violencia de motiva-
cion politica vivida en la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco” (BOPV n°
119, de 19 de junio de 2012).

* Ley 4/2014, de 27 de noviembre, de
creacion del Instituto de la Memoria,
la Convivencia y los Derechos
Humanos. (BOPV n° 230, de 2 de
diciembre de 2014

* Ley 12/2016, de 28 de julio, de reco-
nocimiento y reparacion de victimas
de vulneraciones de derechos huma-
nos en el contexto de la violencia de
motivacion politica en la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco entre 1978
y 1999. (BOPV n°151, de 10 de
agosto de 2016).
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LA MEMORIA COMO ESTRATEGIA
DE REPARACI
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El fin del terrorismo, nos ha permitido coexistir sin asesinatos,
amenazas o extorsiones, pero no ha instaurado una convivencia
plena.

La base fundamental para dicha convivencia es la aceptacion

por todos de los principios y valores del Estado de Derecho, de
® la democracia, que incluye el respeto escrupuloso a los derechos
= humanos.




La convivencia, se tiene que cons-
truir sobre una memoria ética, que
es el mejor antidoto contra las graves
manifestaciones de intolerancia que
en su grado mas extremo llevo a la
eliminacién del diferente. el proyecto
de convivencia no se puede construir
a partir del olvido.

Un proyecto de
convivencia no se puede

eliminar a partir del
olvido

En consonancia con la Confederacion
El olvido o lo que es lo mismo, la
negacion de la memoria supondria
en ultima instancia la negacion de
las propias victimas del terrorismo,
su invisibilidad, despojarles de todo
su significado.

Este derecho a la memoria tam-
bién debe estar vinculado a la jus-
ticia, evitando un olvido que lleve a
la impunidad

El derecho a la memoria, impulsada
desde las asociaciones de victimas:

Tiene que contribuir a la construccion
de la convivencia en paz y libertad

Tiene que evidenciar el significado
politico de las victimas del terrorismo
Tiene que propiciar la deslegitimacion
ética, social y politica del terrorismo

Es fundamental, por tanto, que las
politicas de memoria se realicen por
y para las victimas y que estas se
sientan reconocidas en esas politi-
cas, siendo imprescindible, recupe-
rar un consenso a nivel politico que
mas alla de cualquier division faci-
lite el reconocimiento fuera de una
confrontacion meramente partidista.

La teoria del conflicto politico no
puede ser una herramienta de jus-
tificacion para los actos terroristas,
y por ello reconocer y reparar a las
victimas es una fase fundamental
en el proceso de reconciliacion que
antepone cualquier sistema basado
en los principios de paz y libertad que
rigen los derechos humanos.

Es preciso reconocer y reparar a todo
tipo de victimas, tanto de ETA como
del GAL, de los abusos policiales, de
otro tipo de terrorismo--, y para ello
es importante superar cualquier tipo
de paralelismo que pueda pretender
establecerse.

La memoria de
recuperacion de las
victimas ha de ser

inclusiva, superando
cualquier justificacion
del acto terrorista

Los colectivos de victimas del terro-
rismo han defendido la labor que
desarrollan para mantener "la memo-
ria" y recordar los efectos del terro-
rismo reivindicando justicia y repara-
cion y actuando como instrumentos
de deslegitimacion de la violencia.

Las asociaciones de victimas defien-
den su papel porque "todavia hay
una importante labor de deslegitima-
cion ética, social y politica del terro-
rismo por hacer".

Hay que superar cualquier tenden-
cia al olvido y construir no desde el
pasado sino desde el presente y de
cara a un futuro en el que la preser-
vacion de los derechos humanos jue-
gue un papel fundamental, que per-
mita trabajar de acuerdo a una optica
de convivencia “con memoria”.




El trabajo diario a favor de una socie-
dad inclusiva y equitativa implica
gue ninguna circunstancia personal
puede ser causa de desigualdad o de
discriminacion. Las politicas publicas
han de ser, por ello, proactivas para
que vayan eliminando los obstaculos
que todavia persisten en la estrategia
de reparacién de las victimas.

La promocion y el cultivo de los valo-
res de respeto a los derechos huma-
nos se erigen en la principal herra-
mienta para trabajar a favor de este
proceso. Y también para la erradica-
cion de la violencia de nuestras vidas.

Es la asociacion Gesto por la Paz,
quien declara que es precisamente la
memoria de las victimas la que va a
permitir la creacion de un futuro con
dignidad, justicia y libertad, siendo
fundamental recoger a todas las vic-
timas de manera inclusiva.

Y es que no debemos olvidar que el
Derecho a la memoria es uno de los
principales derechos humanos, reco-
gidos en la Declaracion Universal.

“Considerando que la libertad, la jus-
ticia y la paz en el mundo tienen por
base el reconocimiento de la dignidad
intrinseca y de los derechos iquales
e inalienables de todos los miembros
de la familia humana”

» Busqueda de la verdad

* Reparacion Judicial

» Garantias de no repeticion

« Empoderamiento basado en la
reparacion

» Colaboracion y apoyo

En este sentido, es preciso reco-
nocer la labor del Consejo Vasco
de Participaciéon de Victimas del
Terrorismo, que de hecho esta lla-
mado a desempeniar un papel muy
relevante en esta legislatura en la
conexion entre victimas y sociedad.

La memoria del reconocimiento de las
victimas ha de ser una memoria construida

desde la reparacion, no desde el dolor ni la
venganza. la memoria debe ser elemento de
cohesion y no de division
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